АДМИНИСТРАЦИЯ
ТЕЙКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
_____________________________________________________________________________

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 05.02.2021  № 53
г. Тейково

Об утверждении программы профилактики нарушений 
обязательных требований законодательства, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному контролю на территории Тейковского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г.


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», администрация Тейковского муниципального района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Программу профилактики нарушений обязательных требований законодательства, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному контролю на территории Тейковского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 г.г. (далее - Программа профилактики), согласно приложению.

2. Структурным подразделением администрации Тейковского муниципального района, уполномоченным на осуществление соответствующего вида муниципального контроля, обеспечить в пределах своей компетенции выполнение Программы профилактики.
3. Постановление администрации Тейковского муниципального района от 16.12.2019 № 350 «Об утверждении программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному контролю на территории Тейковского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 г.г.» считать утратившим силу.
4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить 
на заместителя главы администрации, начальника управления общественных связей и безопасности Дубинчина А.В.
 


Глава Тейковского   
муниципального района                                                                   В.А. Катков

Приложение 
к постановлению администрации 
Тейковского муниципального района
                                                                                                                           от 05.02.2021 № 53       



ПРОГРАММА
профилактики нарушений обязательных требований законодательства, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному контролю на территории Тейковского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 – 2023г.г.

1. Аналитическая часть программы профилактики нарушений


1.1. Общие положения

Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному контролю на территории Тейковского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 – 2023г.г. (далее – Программа профилактики), разработана в соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018  № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», в целях проведения администрацией Тейковского муниципального района (далее – администрация) профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ивановской области, муниципальными правовыми актами при осуществлении муниципального контроля.
Профилактика нарушений обязательных требований проводится в рамках осуществления:
- муниципального земельного контроля;
- муниципального жилищного контроля;
- муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения;
- муниципального контроля за размещением и использованием рекламных конструкций.
Муниципальный контроль на территории Тейковского муниципального района осуществляется отделами администрации:
- отделом сельского хозяйства и земельных отношений (муниципальный земельный контроль);
- управлением координации жилищно-коммунального, дорожного хозяйства и градостроительства (муниципальный жилищный контроль, муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения);
- отделом градостроительства (муниципальный контроль за размещением и использованием рекламных конструкций).
Действующая нормативно-правовая база, необходимая для осуществления функций муниципального контроля, сформирована в соответствии с действующим законодательством.

1.2. Анализ и оценка состояния подконтрольной сферы

1.2.1. Муниципальный земельный контроль

Предметом проверок при осуществлении муниципального земельного контроля является соблюдение в отношении объектов земельных отношений органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований земельного законодательства, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена ответственность.
Подконтрольными субъектами муниципального земельного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане обладающие правами на земельные участки, а также использующие земельные участки.
Обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля:
а) требований законодательства о недопущении самовольного занятия земельного участка или части земельного участка (в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законом прав на такой земельный участок);
б) требований законодательства об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;
в) требований законодательства, связанных с обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению.
Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении муниципального земельного контроля, размещен на официальном сайте администрации Тейковского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" по адресу: http://xn----8sbeludd2aebdvs.xn--p1ai/municipal-nyy-kontrol.html
В 2020 году администрацией района проведена 1 проверка муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
Рисками, возникающими в результате нарушения охраняемых при осуществлении администрацией района муниципального земельного контроля законом ценностей, являются:
недополучение бюджетами бюджетной системы Российской Федерации денежных средств от уплаты земельного налога и арендных платежей по договорам аренды земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности;
нарушение имущественных прав Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан;
ухудшение экологических условий;
причинение вреда земельному участку как объекту производства в сельском хозяйстве и природному объекту;
произвольное (несистемное) использование земельных участков;
затраты средств из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на проведение работ по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению.

[bookmark: bookmark1]1.2.2. Муниципальный жилищный контроль.

 Предметом муниципального жилищного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований к использованию и сохранности муниципального жилищного фонда, установленных федеральными законами в сфере жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами, в том числе требований:
1)    к использованию и содержанию помещений муниципального жилищного фонда;
2) к использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме;
3) к предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений муниципального жилищного фонда в многоквартирных домах, а также в жилых домах, находящихся в муниципальной собственности;
4) установленных в соответствии с жилищным законодательством к созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах.
Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении муниципального жилищного контроля, размещен на официальном сайте администрации Тейковского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" по адресу: http://xn----8sbeludd2aebdvs.xn--p1ai/municipal-nyy-kontrol.html
 В 2020 году администрацией района мероприятий по муниципальному жилищному контролю  не проводилось.
В связи с тем, что 2020 году проверок по муниципальному жилищному контролю не проводилось, провести анализ и оценку рисков причинения вреда охраняемых законом ценностям и (или) анализ и оценку причиненного ущерба не предоставляется возможным.

[bookmark: bookmark3]1.2.3 Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения.

Предметом муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований технических условий по размещению объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций и других объектов в полосе отвода и придорожной полосе автомобильных дорог, а также соблюдение пользователями автомобильных дорог правил использования полос отвода и придорожных полос и обязанностей при использовании автомобильных дорог в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов.
Подконтрольными субъектами муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в пределах полос отвода (красных линий) автомобильных дорог местного значения.
Основными задачами муниципального контроля являются:
а) профилактика правонарушений в области использования автомобильных дорог;
б) обеспечение соблюдения требований законодательства в области использования автомобильных дорог, полос отвода автомобильных дорог и придорожных полос автомобильных дорог.
Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, размещен на официальном сайте администрации Тейковского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" по адресу: http://xn----8sbeludd2aebdvs.xn--p1ai/municipal-nyy-kontrol.html.
В 2020 году мероприятий по муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения не проводилось.
В связи с тем, что в  2020 году проверок по муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов не проводилось, провести анализ и оценку рисков причинения вреда охраняемых законом ценностям и (или) анализ и оценку причиненного ущерба не предоставляется возможным.

1.2.4. Муниципальный контроль за размещением и использованием рекламных конструкций

Муниципальный контроль осуществляется за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований, установленных федеральными и муниципальными нормативными правовыми актами в сфере распространения наружной рекламы на территории Тейковского муниципального района, а также порядка размещения и использования рекламных конструкций, установленных на объектах недвижимости, в том числе земельных участках, расположенных на территории Тейковского муниципального района.
Подконтрольными субъектами профилактических мероприятий при осуществлении муниципального контроля в области размещения и использования рекламных конструкций являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и физические лица.
Задачами муниципального контроля являются:
 а) предупреждение нарушений, подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований; 
б) создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов; 
в) снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям; 
г) уменьшение количества незаконно установленных рекламных конструкций.
В 2020 году мероприятий по муниципальному за размещением и использованием рекламных конструкций не проводилось.
В связи с тем, что в  2020 году проверок по муниципальному контролю за размещением и использованием рекламных конструкций не проводилось, провести анализ и оценку рисков причинения вреда охраняемых законом ценностям и (или) анализ и оценку причиненного ущерба не предоставляется возможным.

1.3. Цели, задачи и принципы программы профилактики 

Цели программы:
- предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований в сфере муниципального контроля;
- повышение прозрачности системы муниципального контроля;
- мотивация к добросовестному поведению подконтрольных субъектов.


Задачи программы:
- формирование единого понимания обязательных требований у всех участников мероприятий в сфере муниципального контроля;
- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований в сфере муниципального контроля, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
- оказание помощи хозяйствующим субъектам по исполнению требований нормативно-правовых актов в сфере муниципального контроля;
- доведение рекомендаций до хозяйствующих субъектов по результатам проведения муниципального контроля.
Принципами проведения профилактических мероприятий являются:
- принцип понятности - представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей форме: описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых актов их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований;
- принцип информационной открытости - доступность подконтрольным субъектам сведений об организации и осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуникационных технологий);
- принцип вовлеченности - обеспечение включения населения и подконтрольных субъектов посредством различных каналов и инструментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу предмета профилактических мероприятий, их качества и результативности;
- принцип полноты охвата - максимально полный охват профилактическими мероприятиями подконтрольных субъектов;
- принцип обязательности - обязательность проведения профилактических мероприятий администрацией по муниципальному контролю;
- принцип актуальности - регулярный анализ и обновление программы профилактических мероприятий, использование актуальной технологии при их проведении;
- принцип периодичности - обеспечение регулярности проведения профилактических мероприятий.


2.  План мероприятий по профилактике нарушений на 2021 год

	N
П№
	Формы и виды профилактических мероприятий
	Ответственные исполнители
	Периодичность проведения, сроки выполнения

	1
	Разработка и актуализация перечней нормативных правовых актов, или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов для каждого вида муниципального контроля
	Органы уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
	По мере необходимости (в случае отмены действующих или принятия новых нормативных правовых актов)

	2.
	Осуществление информирования юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами.
	Органы уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
	В течение года (по мере необходимости)

	3.
	Консультирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, физических лиц по вопросам соблюдения требований законодательства
	Органы уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
	В течение года (по мере необходимости)

	4
	Проведение плановых (рейдовых) осмотров с целью выявления признаков нарушений обязательных требований и последующего принятия, в пределах своей компетенции, мер по пресечению таких нарушений
	Органы уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
	В течение года

	5
	Проведение семинаров, совещаний с представителями юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения законодательства 
	Органы уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
	При поступлении обращений о необходимости проведения рабочих встреч (совещаний)

	66
	Составление и направление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и в порядке, определяемом правительством Российской Федерации
	Органы уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
	По мере выявления признаков нарушений, либо при наличии сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований

	7
	Обеспечение регулярного обобщения практики осуществления в соответствующей сфере деятельности муниципального контроля и размещение на сайте администрации в сети "Интернет" соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений.
	Органы уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
	Не реже 1 раза в год

	88.
	Разработка и утверждение Программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному контролю на территории Тейковского муниципального района на 2022 год и плановый период 2022 – 2023 г.г.
	Управление общественных связей и безопасности
	Декабрь 2021 г.
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3. Проект плана мероприятий по профилактике нарушений на плановый период 2022 и 2023 годов.

	N
П№
	Формы и виды профилактических мероприятий
	Ответственные исполнители
	Периодичность проведения, сроки выполнения

	
	
	
	2022 год
	2023 год

	1
	Разработка и актуализация перечней нормативных правовых актов, или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов для каждого вида муниципального контроля
	Органы уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
	По мере необходимости (в случае отмены действующих или принятия новых нормативных правовых актов)
	По мере необходимости (в случае отмены действующих или принятия новых нормативных правовых актов)
	

	2.
	Осуществление информирования юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами.
	Органы уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
	В течение года (по мере необходимости)
	В течение года (по мере необходимости)
	

	3.
	Консультирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, физических лиц по вопросам соблюдения требований законодательства
	Органы уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
	В течение года (по мере необходимости)
	В течение года (по мере необходимости)
	

	4
	Проведение плановых (рейдовых) осмотров с целью выявления признаков нарушений обязательных требований и последующего принятия, в пределах своей компетенции, мер по пресечению таких нарушений
	Органы уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
	В течение года
	В течение года
	

	5
	Проведение семинаров, совещаний с представителями юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения законодательства 
	Органы уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
	При поступлении обращений о необходимости проведения рабочих встреч (совещаний)
	При поступлении обращений о необходимости проведения рабочих встреч (совещаний)
	

	66
	Составление и направление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и в порядке, определяемом правительством Российской Федерации
	Органы уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
	По мере выявления признаков нарушений, либо при наличии сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований
	По мере выявления признаков нарушений, либо при наличии сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований
	

	7
	Обеспечение регулярного обобщения практики осуществления в соответствующей сфере деятельности муниципального контроля и размещение на сайте администрации в сети "Интернет" соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений.
	Органы уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
	Не реже 1 раза в год
	Не реже 1 раза в год

	88.
	Разработка и утверждение Программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному контролю на территории Тейковского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 г.г.
	Управление общественных связей и безопасности
	декабрь 2022 г.
	декабрь 2023 г.



4.Оценка эффективности Программы профилактики

 Показатели эффективности Программы профилактики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

	N п/п
	Наименование показателя
	Результат

	
	
	2021
год
	2022
год
	2023 год

	1
	Наличие информации, обязательной к размещению, на официальном сайте администрации
	100%
	100%
	100%

	2
	Исполнение подконтрольными субъектами предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами
	100%
	100%
	100%



